SFIR

SVENSKA FORENINGEN FOR
INDUSTRIELLT RATTSSKYDD

Justitiedepartementet
Enheten for immaterialritt och transportritt
Att: Rickard Sobocki

REMISS: Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss
tillaten anvindning av anonyma verk KOM(2011) 289 slutlig/

(Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on certain permitted
uses of orphan works) (COM(2011) 289 final

Svenska Foreningen for Industriellt Rittsskydd (SFIR) har getts tillfille att svara pa ovan
rubricerade remiss och anfor féljande.

Allméint

Malsittningen med forslaget att skapa en rittslig ram for att sdkerstélla laglig och grins-
overskridande tillgang genom Internet till anonyma verk i elektroniska bibliotek och arkiv dr
som sadan angeldgen liksom att det kommer till stand en paneuropeisk 16sning for
hanteringen av anonyma verk. Daremot kan det ifragasittas om de rittsliga ramar som anges i
direktivforslaget tillfredsstiller de behoven. Om den efterstravade effekten ska kunna uppnas
pa ett rittssdkert sétt kan det kanske ocksa ifragasittas om verkligen direktivformen dr den
ritta och om det inte 1 stéllet borde vara en forordning som la fast de rittsliga ramarna. Det
kan inte vara meningen att EU-domstolen i efterhand genom férhandsbesked ska ldgga fast
“unionsrittsliga begrepp” pa detta omrade.

Av direktivforslaget framgar att de linder som har en avtalslicensordning kan behalla den
(som den ir). Det betyder att 16 § kopplad till 42 d § upphovsrittslagen redan tar hand om en
del av den efterstrivade tillgingligheten i Sverige. Ur ett svensk perspektiv kunde visserligen
dven den hidr omhuldade avtalslicensen ses som en prototyp for hur anonyma verk kunde
tillgdngliggoras utan individuella tillstand i hela unionen. Men problemet utanfor Norden &r
naturligtvis att organisationstillhorigheten inte alls ser ut pa samma sitt som hos oss, och
effekten av ett avtalslicenssystem riskerar att komma i konflikt med artikel 9.2 i Bernkon-
ventionen om skydd for litterdra och konstnérliga verk och artikel 13 i Avtalet om
handelsrelaterade immaterialritter.

Nérmare om forslaget
Direktivforslaget dr hogst begridnsat till sin omfattning och avser i1 grunden endast viss
anvindning av anonyma verk inom ramen for biblioteks, utbildningsinstitutioners eller
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allménna museer, offentliga filmarkiv och public serviceforetag, och den anvindning som det
Oppnas for avser endast deras uppdrag i allminhetens tjidnst”, sarskilt bevarande, restaurering
och tillhandahéllande av tillgang till verk som ingar i deras samlingar for kultur och
utbildningséindamal. Fragan &r ocksa om inte detta dr alltfor begriansat for att uppna de syften
som i grunden efterstrivas, och om det 6ver huvud taget finns grund for lagstiftningsatgérder
innan en ldmpligare (form) och dndamalsbeskrivning har astadkommits.

Enligt SFIR:s uppfattning ir saledes sjdlva kategoriseringen av det som omfattas alltfor snédv.
Den é&r for det forsta begriansad till verk som tidigare har getts ut eller sints ut. Ett av de
problem som finns betridffande kulturinstitutionernas samlingar &r att stora delar av materialet
ofta inte tidigare har gett ut eller sénts ut. Det kan till exempel handla om brev, manuskript
eller audiovisuella verk som endast visats pa biograf (t.ex. stumfilmer eller journalfilmer).
Sadant material omfattas inte av den foreslagna bestimmelsen, trots att sadant i allra hogsta
grand &r angelédget fran en tillgdangliggdrandesynpunkt.

For det andra omfattar direktivforslaget inte bilder och bildkonst, inbegripet fotografiska verk
och sadana bilder. Det innebir i sa fall att konst- och fotografiska museer och samlingar med
fotografier inte omfattas, inklusive bildkonstmuseer och bildarkiv med samlingar av
brukskonst och hemslojd. Betriffande museers fotografiska avbildningar av exempelvis
foremal finns fotografiritten ofta kvar och hindrar siledes en atergivning, trots att det
avbildade ir fritt, anonymt eller inte, och med ett klart kulturarvsvirde.

For det tredje omfattar forslaget inte nérstaende ritt, och det innebér att en mycket visentlig
del av det kulturella utbudet i form av musikaliska upptagningar och eventuella nedteckningar
av latar dr undantaget fran tillgdngliggorande.

Det finns for det fjirde vidare anledning att papeka att ett direktiv av det aktuella slaget ocksa
borde innefatta mojligheterna att ta upp for bevarande sadana kulturyttringar for framtida
bevarande som idag inte kan goras pa laglig vdg. Det giller exempelvis bl.a. screenade
axplock av vad som féorekommer i den digitala véirlden, som &r en viktig del av det sena 1900-
talets kultur.

Tanken dr att ett verks status av anonymitet ska faststdllas for hela EU. Direktivforslaget
bygger pa en efterforskning, som ska vara omsorgsfull (artikel 3). Den férenkling som sker av
en sadan sannolikt emellanat komplicerad procedur bygger pa att efterforskningen bara
behover goras i en medlemsstat, ndmligen dir verket forst publicerades eller sindes. Men
redan detta kan vara svart att faststidlla och inrymmer osdkerhetsmoment. Det dr kanske inte
heller alltid sa klart om eller var ett materialet tidigare har getts ut eller sdnts ut forsta gangen.
Hir forefaller exempelvis en alternativ hjédlpregel att behovas.
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For anviandning utanfor det primidra omradet finns det en sidkerhetsventil genom att en
innehavare av ett verk som pa en felaktig grund ansetts anonymt i EU ska kunna aterforas till
personlig status ndr som helst. I ett sadant fall ska rittshavaren ersittas for den anvidndning
som skett av de berorda organisationerna. En framstillan ska da goras inom en
preskriptionstid om minst fem ar, dvs. i Sverige skulle vil den ordinarie 10-arspreskriptionen
komma att gilla. Det medfor visserligen i sin tur en forhallandevis stor osikerhet och
eventuellt omfattande ersittningsansprak pa institutioner. Men vad som hidnder med verk som
avanonymiseras inom den primira verksamheten framgar inte.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis forefaller det som att direktivforslaget med det begridnsade anslaget till
bade form och innehall forfelar mycket av sitt syfte. Det giller i varje fall om malséttningen
ska vara att hela kulturarvet ska digitaliseras. For att arkiv, bibliotek och museer ska kunna
fullgora sina uppgifter finns det déarfor anledning att pa nytt 6vervidga bade formen for
lagstiftning och vad som eventuellt ska undantas av det ena eller andra skilet. Men en given
utgangspunkt maste vara att alla kulturyttringar i princip ska omfattas och stillas till
allménhetens och forskningens tjdnst.

Detta remissvar har utformats av ordféranden, professor Marianne Levin, och har kom-
municerats inom SFIR:s styrelse. Det expedieras av foreningens sekreterare, jur. kan Erik
Sandgren.

Stockholm den 16 augusti 2011

Erik Sandgren
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