SFIR
Svenska Foreningen for Immaterialratt

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Att: Roger Ghiselli

Europeiska kommissionens forslag till ny forordning angaende tullmyndigheternas
ingripanden mot intrang i vissa immateriella rittigheter (Fi2011/2850)

Svenska Foreningen for Immaterialritt (SFIR) grundades ar 1908 som Svenska Foreningen
for Industriellt Réttsskydd och har till indamal att obundet och politiskt neutralt genom sin
verksamhet bl.a. bidra till en @ndamalsenlig och enhetlig utveckling av lagstiftning och
rittstillimpning pa immaterialriattens omrade, savil i Sverige som pa det nordiska, europeiska
och internationella planet. Att avge yttranden till myndigheter och andra offentliga organ dr
saledes ett sitt att genomfora det syftet. SFIR har beretts mojlighet att komma med
synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tullens kontroll av att immateriella rittigheter efterlevs, KOM (2011) 285 och
anfor foljande:

1. Allmint

Syftet med den foreslagna forordningen &r att skidrpa reglerna avseende Tullmyndighetens
kontroll av efterlevnaden av immateriella rittigheter for att halla varor som gor intrang i
immateriella réttigheter borta fran marknaden. Det &r naturligtvis inget som foreningen
motsitter sig. Tvértom ir det vilkommet, under forutsittning att de regler som ska tillampas
pa forfarandet ér klara och att hanteringen &r transparent.

Det ér dirfor beklagligt att den svenska versionen av forordningen inte dr av en sadan kvalitet
som kan krévas av en lagstiftningsprodukt med giltighet hér i landet. Bortsett fran att en del
begrepp och uttryck framstar som frimmande for svensk lagstiftning och lagtilliampning,
saknas en del begreppsdefinitioner som forefaller centrala for att kunna bedoma
forordningens riackvidd. Foreningen finner ocksa att det skulle underlédtta med hianvisningar i
ingressen till avtalet om handelsrelaterade immaterialrétter som Sverige och andra
medlemsstater liksom EU som sadant har tilltrétt, eftersom en del definitioner i forordningen
forefaller haimtade dérifran. Motsvarande giller dven och andra internationella ataganden,
exempelvis Pariskonventionen om industriellt réittsskydd.

Foreningen stiller sig positiv till och tycker det dr naturligt att alla immaterialritter ska kunna
omfattas av tullkontroll och den forslagna utvidgningen av immaterialrétter som omfattas av
forslaget till ny forordning dr dirfor logisk. Med foreningens tolkning innebir dock forslaget
att inarbetade ritter inte kan bli foremal for tullstopp. Det stimmer mindre vil 6verens med
den andra delen av utvidgningen att dven parallellimport ska omfattas, eftersom sadana
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tullstopp maste kunna avse savil registrerade som inarbetade ratter for att vara meningsfullt.
Det bor dirfor klargoras att dven inarbetade varu- och nédringskidnnetecken som i nationell lag
skyddas som exklusiva immateriella rétter omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Daremot ar SFIR tveksam till att Tullmyndigheten sjdlv ska fa befogenheter att vidta vissa
atgarder for att bekdmpa intrang i immateriella rittigheter utan att riattshavarna involveras.
Aven om ett sddant forfarande kan ses som ett effektivt och enkelt siitt att stoppa vissa typer
av varor innan de kommer in i unionen, sa framstar de som angeldget att ocksa ett sadant
system dr transparent och att réttshavarna i forvig underrittas om vilka atgiarder Tullmyndig-
heten dmnar vidta. Réttshavarna kan bl.a. ha information som dr véardefull for myndighetens
bedomning innan en atgird vidtas och bor darfor liksom enligt gillande regler alltid fa
uppgifter om deklaranten eller varuinnehavaren for att sjalv ha mojlighet att vidta réttsliga
atgdrder.

Foreningen ifragasitter vidare om den foreslagna férordningens forenklade forfarande med
forstorelse av varumérkesforfalskade och pirattillverkade varor enligt artiklarna 16.4 och 23
om forstoring av varor i “ordinédra” sdndningar respektive 24 betriffande varor i sma sidnd-
ningar uppfyller godtagbara krav pa rittssdkerhet. Antingen man 4r pa “rittshavarsidan” eller
agerar som importor av varor, dkta eller falska, forefaller det vara ett réttssidkerhetskrav att
savil deklaranten eller innehavaren av varorna som rittshavaren fatt del av en underrittelse
enligt artikel 16.4, och det inte &r tillrdckligt att en sadan underrittelse skickats enligt artikel
23.2 jfrd med artikel 23.1 b.

Betriffande forstoring av varor i ”’sma sdndningar” saknas en definition av vad som avses
med sadana i sjdlva forordningen. Det kan inte vara tillfredsstédllande att en sadan definition
kommer i efterhand formulerad av kommissionen. Vidare bor liksom i fraga om “ordindra”
sandningar ocksa for ”sma sdndningar” en forutsittning for att varorna ska fa forstoras vara
att deklaranten eller innehavaren far del av beslutet och det #r saledes inte tillrdckligt att
enbart ett beslut skickats, jfr artiklarna. 24.4, 24.5 och 24.6.

I flera artiklar 1 forslaget omtalas "léttforstorbara” varor utan att uttrycket dr definierat. Inte
minst eftersom sirskilda tidsfrister géller for sadana varor behdver ocksa detta begrepp
definieras.

2. Utvidgning av immateriella ritter som omfattas av forordningen (Artikel 1 och 2)

Av forslaget till ny forordning framgar att rickvidden for forordningen utokas till att omfatta
dven ndringskdnnetecken, kretsmonster i halvledarprodukter och bruksmonster. SFIR finner
som sagt denna utvidgning vara naturligt. For svenskt vidkommande &r det givetvis firma och
niringskdnnetecken som frimst kan beroras, och den nya rickvidden stammer vl med det
svensk s.k. korsvisa skyddet mellan varumirke och firma.

Det foreslas #dven att intrang till f61jd av parallellhandel och utrustning for att kringga tekniska
atgirder ska omfattas av forordningen. SFIR kan ocksa acceptera att forordningen utokas till
att omfatta dven parallellimporterade varor, dels eftersom det inte dr ovanligt att counterfeit-
och piratkopierade varor blandas in i parallellimport. Det kan ocksa finnas en fordel att utoka
forordningens réckvidd till dven parallellimporterade varor sa att sadana stoppas redan vid
griansen 1 stdllet for att réttsliga forfaranden senare behover initieras. Men denna del av
forslaget krdver givetvis ett ndra samarbete med réttshavarna. Foreningen tolkar den delen av
tullstoppet till att avse sadana siandningar som har anmadlt av rittshavarna
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3. Kvarhallande av varor eller uppskjutande av frigorande efter beviljande av en
ansokan (Artikel 16)

Som redan angetts inledningsvis framstar det som en forutséttning for Tullmyndigheten beslut
om uppskjutande av varors frigorande eller kvarhallande av varor att réittshavarna informeras,
inklusive uppgifter om det faktiska eller uppskattade antalet varor och deras beskaffenhet,
importorens kontaktuppgifter samt vid behov dven erhalla bilder pa varorna och prover. Det
racker inte enligt SFIR:s mening att Tullmyndigheter “far” lamna uppgifter till rittshavaren.
Det bor vara ett krav pa att uppgifter limnas om det inte foreligger sdrskilda skal.

4. Forstoring av varor och inledande av ett forfarande (Artikel 23) samt forfarande
for forstoring av varor i sma sindningar (Artikel 24)

Det finns en uppenbar risk att det uppenbart 0kande antalet ”sma forsdndelser” ldttare
kommer igenom flodet vid Tullmyndigheten. Nér deklaranten eller varuinnehavaren &r en
privatperson dr det dessutom svart for en innehavare av ett varumérke att bevisa att importen
av ett fatal intrangsgorande varor sker i niringsverksamhet, som ér ett krav for att importen
ska utgora varumirkesintrang.

For att hindra importen av sadana mindre sdndningar av intrangsgorande varor framstar det
forenklade forfarandet som anges i forslagets artikel 23 p. 1 a) och b), och som redan
tillimpas av de flesta EU-ldnder, inklusive Sverige, som ett kostnadseffektivt och vérdefullt
redskap. Daremot tillimpas inte presumtionsregeln i nuvarande artikel 11 (forslagets artikel
23 p. 2) idag 1 Sverige. Det kan diskuteras om den ordningen dr effektiv och om den regeln
inte borde goras tvingande i en gemenskapsforordning. Men for att varorna inte ska frislappas
borde pa andra sidan det fran rittssikerhetssynpunkt finnas en ytterligare kontroll av sadana
forsandelsers karaktér.

Artikel 24 dr utformad pa ett sadant sitt att Tullverket far forstéra varor som misstinks vara
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade samt transporteras i sma sidndningar utan att
rattighetshavaren blandas in i forfarandet. Men deklaranten eller varuinnehavaren ska ges
mojlighet att uttrycka sina synpunkter inom ett visst antal dagar efter att Tullverket skickat sitt
beslut om att skjuta upp frigorandet av varorna eller att kvarhalla varorna. Det maste som sagt
vara ett oavvisligt krav att rittshavaren alltid informeras om Tullmyndighetens beslut redan
da beslutet tas och inte forst om deklaranten eller varuinnehavaren invinder mot forstoring.

For foreningen framstar det ocksa som tveksamt att Tullmyndigheten utan rittshavarens
iblandning sjdlv ska avgdra om de misstidnkta varorna dr varuméirkesforfalskade eller
pirattillverkade utan att detta bekriftas av riattshavaren. Det dr mojligtvis tankt att eftersom det
handlar om sma forséndelser blir inte skadan sa stor. Men det finns ju ocksa mycket dyrbara
varor som kan skickas i sma forsidndelser. Eftersom rittshavaren paldggs ett ansvar for det fall
varor i sjdlva verket inte skulle ha beslagtagits forstorts, bor ett sadant kostnadsansvar inte
kunna paldggas nagon utan att riattshavaren forst ocksa haft mojlighet att bekrifta att det ror
sig om varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varor eller om de i sjdlva verket dr
original, jfr artikel 24 p. 7. Ocksa av andra skidl forefaller det hogst rimligt att savil
rittshavaren som deklaranten och/eller varuinnehavaren informeras om forsdndelsen och
Tullmyndighetens beslut.
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5. Ansvarsskyldighet for innehavaren av ett beslut om beviljande av en ansokan och
kostnadsansvar (artikel 26 och artikel 27)

I artikel 24 ges Tullmyndigheten mojlighet att utan nagon inblandning av réttshavaren besluta
om att skjuta upp frigorandet av varor eller att kvarhdlla dessa samt dven under vissa
forutséttningar lata forstéra varorna. Om det i en sadan situation sedermera framkommer att
varorna inte gor intrang i en immateriell ritt stiller SFIR fragande till hur innehavaren av
beslutet om beviljande av ansokan, enligt artikel 26, kan bli ansvarsskyldig gentemot de
personer som befinner sig i en situation som avses i artikel 1.1. Kopplingen mellan dessa
bestimmelser dr otydlig enligt forslaget och framstar som fraimmande enligt svensk ratt

Det framgar vidare av artikel 27 att “innehavaren av beslutet om beviljande av en ansékan”
har ett kostnadsansvar. Men det forefaller inte rimligt att ett sadant kostnadsansvar ska
paldggas utan att rittshavaren haft mojlighet att ta stillning till vilka kostnader som dr
forenade med forvaringen och eventuellt sjdlv ha mojlighet att begriansa sadana kostnader.
Ocksa pa denna punkt forefaller det saledes finnas ett behov av information till réttshavaren
och ett klargorande enligt forordningen.

6. Varor i transit

For foreningen &r det en given utgangspunkt att varor i transithandel mellan liander dér det
inte finns nagot rittsskydd inte ska beroras av forordningen. Det giller i forsta hand dar
transiteringen endast sker i EU och avsiindare och mottagare befinner sig utanfor unionen. Det
framstar som mer problematiskt att tillimpa samma princip pa varor som kommer fran ett
land utanfor EU med en destination inom EU dir det inte heller finns nagot rittsskydd men
det finns ett skydd i transitlandet, eftersom sadana varor om de frigoérs under transiteringen
sedan kan flyta fritt inom EU. Det finns givetvis ocksa forstaelse for att det alltid kan finnas
en risk for att transitvaror kan komma att sldppas ut pa EU-marknaden i ett land dér det finns
ett skydd och varorna saledes gor intrang. Enligt foreningens mening borde det dérfor finnas
ett sitt att “lasa” transporter i transit. Det #dr bland annat ur ett internationellt folkhilso-
perspektiv viktigt att EU inte hindrar transporter mellan ldnder som avser nddvédndig medicin.

Detta svar har utformats av en remissgrupp inom foreningen ledd av jur. kand. Helena Ost-
blom. Det har kommunicerats inom styrelsen och expedieras av foreningens sekreterare jur.
kand. Erik Sandgren.

Stockholm den 6 september 2011

Erik Sandgren



